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北京大学中国经济研究中心 卢锋

内容提要内容提要内容提要内容提要

最近举行的世贸中国工作组第 ��次会议 由于在农业补

贴等问题上发生的立场分歧未能达成协议 外国为何在我国

农业补贴问题特殊要价 入世谈判为何因农业补贴出现僵

局 打破僵局的出路和前景何在 本文对这些问题进行分

析 首先概述我国 ��年代粮棉流通政策演变 揭示我国最近

一波农业补贴政策特殊性 然后分析外国对我国农业补贴要

价过高的原因 并观察评价我国有关谈判立场的利弊得失

最后讨论走出农业补贴僵局的思路
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1 凯恩斯 Cairns 集团由中等规模农产品出口国所组成 现有澳大利亚 加拿大 新西兰

阿根廷等 15个成员国 因为第一次会议于 1986年在澳大利亚城市凯恩斯举行而得名 凯恩斯

集团对于发起和推动乌拉圭农业谈判发挥了关键作用
2国内外媒体对此多有报道 据中新社巴黎 2001年 1月 13日电 中国谈判代表龙永图说 中国

绝不放弃 入世 后提高农业补贴的权利 他强调 在农业补贴方面 应该将中国看作发展中

国家 因为中国仍是一个农业大国 九亿人靠农业为生 因此 中国必须保留农业补贴权利

依据 WTO的规定 发达国家有权对其农业提供百分之五的补贴 对发展中国 这一数字上升到

百分之十 而目前中国农业补贴仅为百分之二 香港 信报 2001年 1月 19日报道 世贸组

织工作组第 15次会议未能达成一揽子协议 在于中美在国内农业补贴方面未取得共识 中国已

经同意入世后取消所有与出口农产品直接有关的补贴 但坚持保留作为发展中国家对国内农民

进行补贴的权利 补贴额最高可达农业总产值的 10% 美国 纽约时报 2001年 1月 18日和国

内北京安邦咨询公司 2001年 1月 19日 每日经济 简报也有报道 该简报称 知情人士表示

中国入世谈判目前的问题不复杂 但是困难度相当高
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一一一一 我国我国我国我国 ��年代粮棉价格干预政策和绩效年代粮棉价格干预政策和绩效年代粮棉价格干预政策和绩效年代粮棉价格干预政策和绩效
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说明和数据来源 粮食价格为小麦 大米和玉米的平均价 市场价格为北京大学中国经济研究

中心 粮食价格课题组 整理数据 收购价是估计数据 估计方法是依据个案观察情况设定 ����

年收购价与市场价大体相等 然后依据议购价实际变化获得历年数据 ����年前的议购价数据

见农业部 ���� ����年价格是作者估计数据
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说明和数据来源 国际棉价为 � 指数价格 国内棉花供应价依据收购价折算获得 然后再利用

估计市场汇率换算为美元价格 卢锋 ���� 报告了 ���� 年以前数据来源 此后数据来自棉麻

局
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3 依据 1992年国务院棉改文件 改革最终目标是要放开价格 放开市场 放开经营 建立在国

家宏观调控下 以市场调节作为主要手段 内外贸互相联结 高效畅通的棉花流通体制 国务

院 1992 依据国务院 1993年粮改文件 改革目标是在国家宏观调控下放开价格 放开经营

增强粮食企业活力 减轻国家财政负担 进一步向粮食商品化 经营市场化方向推进 国务院

1993
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4 对我国 90年代粮棉流通政策演变 绩效及其内在逻辑的分析 可参见笔者专题研究报告 卢

锋 1999 2000A 2000B 2000C
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说明 ����年数据根据 ����月累计净出口量乘以 �����所得 粮食指谷物和谷物粉

数据来源 ���	��� 年数据见历年 中国对外经济贸易年鉴 ���� 年数据见 中国经济景气月

报 ����年第 ��期

二二二二 我国农业补贴的特殊性我国农业补贴的特殊性我国农业补贴的特殊性我国农业补贴的特殊性
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5 其中还包含在 1995年国际粮价达到高峰时净进口约 2000万吨粮食带来的亏损
6 参见笔者对发达国家农业保护主义政策产生和发展的专题研究报告 卢锋 1998
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7 正如笔者在粮食政策分析报告中指出的 这里的成本应包括流失在中间环节的财政资源 因

为这是在我国现阶段条件下实行大规模保护价政策难免要发生的第二类干预实施成本 卢锋

1999
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8 有关研究论文在国内学术刊物和国外匿名审稿的专业杂志上发表 卢锋 1997 2001 Lu Feng

1998
9 在关于我国不宜实行农业保护主义政策专题报告中 笔者曾强调 保护 的语义区分 一种

含义是把日常语言中通常具有褒义的 保护 一词运用到农业部门形成的一些概念 例如 保

护农民抵制乱收费的权益 通过消除在流通领域挤压农业剩余的做法来保护农民生产积极性

乃至保护耕地资源 保护农业环境和农业水利设施等等 这类意义上的保护要求是正当合理的

并且具有重要的现实意义 另一类是经济学意义上的农业保护政策 这里的保护是针对市场经

济的基本原则而言的 其根本特征在于通过政府的国内价格干预和边境控制手段 替代和扭曲

市场机制作用 以达到刺激国内粮食和其它农产品产量 向农业人口转移收入的目标 卢锋

1998
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