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摘要

我们于2003年4月18日对北京市可能直接受SARS流行影响的酒店、旅行社、旅游景点、航空公司、铁路部门、餐饮、零售、会展和出租车等九个行业进行了实地抽样调查。调查结果显示，除零售业中的连锁超市以外，其它被调查的行业四月初以来经营情况都受到了SARS的负面影响。从三月份开始，境外游客到北京的人数减少了80%左右，估计北京市全年的对外旅游收入将减少60-70%，此项损失将达160亿人民币。由于“五一”黄金周的取消，北京市的国内旅游收入将至少减少３0亿元。因此北京市全年的国内外旅游收入的损失至少为200亿元。如果疫情不能迅速得到控制，下半年北京市国内的旅游收入将继续下降，又会增加200亿元左右损失。悲观地估计，2003年北京市国内外的旅游收入将损失400亿元左右。加上间接影响，对北京市整个经济的影响为300至600亿元。保守估计2003年北京市GDP将出现零增长，极有可能出现负增长。

基于北京的资料，我们对全国的情况作了一个尽可能合理的推测和分析。

估计境外游客人数在全国减少的情况与北京类似。全年的对外旅游收入将减少50-60%，损失为900亿元。“五一” 黄金周取消带来的损失估计为200亿元左右。保守估计全国的国内旅游收入将减少10%，损失500亿元；我国国内外旅游合计损失1,400亿元，加上间接影响，对经济的影响总额为2,100亿元。去年我国GDP的总量是102,398亿元，今年预期的增长目标是8%。由于SARS的影响，要达到这目标将有很大困难，估计今年经济的增长率在6-7%之间，比预期低1至2个百分点。是否能刺激其它形式的消费将对今年经济的增长起重要作用。

根据测算，用于SARS预防、治疗和控制的费用仅仅在未来两周内就需要22.3亿元。贫困地区如果不能得到中央的财政专项补助，由于SARS而导致挤出其它财政支出项目，例如基础设施建设，将对当地的经济产生负面的影响，给受SARS影响的经济雪上加霜。
由于疫情还在不断发展变化，我们掌握的资料有限，本报告是一个很粗略的估计和分析。

“非典”流行对北京市及全国经济影响的初步分析
     2002年11月16日，我国广东省出现首例具有极强传染性的非典型肺炎(SARS)病例。到2003年4月21日20时止我国已有确诊病例2,158例，其中治愈出院1,213例，死亡97例；全国还报告了疑似病例918例。传染的范围覆盖24个省市区，其中北京、广东、山西、内蒙、福建、四川、上海、浙江、广西、山东、湖北、湖南、天津、陕西、甘肃、宁夏、辽宁、吉林和河南发现确诊病例，江苏、新疆、重庆、贵州、河北只发现疑似病例。SARS还在全球迅速蔓延，截至4月21日，中国、美国、新加坡、加拿大等27个国家和地区发现了总计4,060例病例。
SARS的流行对我国的经济发展、社会生活和国际交往等方面都产生了很大的影响，本文对SARS流行对今年北京市和全国经济的影响作初步的分析和预测。
一、对北京重点行业的抽样调查

我们于2003年4月18日对北京市可能直接受SARS影响的酒店、旅行社、旅游景点、航空公司、铁路部门、餐饮、零售、会展和出租车等九个行业进行了实地抽样调查。调查结果显示，除零售业中的连锁超市以外，其它被调查的行业四月初以来经营情况都受到了SARS的负面影响，而且负面影响有继续发展，不断恶化的趋势。其中旅游业所受打击最大，大多已亏本经营。调查的具体情况如下：

    酒店业：消费对象为境外游客和高薪收入者的高级酒店的入住率严重下滑，四星或五星级酒店入住率在10%到20%，而去年同期许多高级饭店入住率都达到近100%。酒店内旅游业务项目收入减少50%以上，甚至没有收入。三星以下酒店主要消费者为国内游客，其入住率所受的影响不大，但由于国务院决定今年不再实行“五一”黄金周放假，SARS在北京的流行情况日趋严峻，同时国家旅游局要求不组织到疫区的旅游，这些宾馆的入住率必然出现下滑，在“五一”期间必然比去年同期大幅下降。
旅行社：除了一些不能取消的会议，境外游客入境旅游基本都已经取消行程。各旅行社退团情况比较严重。调查发现旅行社的入境业务均减少60%以上，国内业务减少至少50%。在没有事先预警的情况下，大的旅行社前期宣传广告投入比较大，现在退团现象严重，又因SARS属不可抗力，无法要求赔偿，甚至如数退赔偿金，造成旅行社非常大的损失。大部分旅行社估计SARS对其业务影响至少还要持续半年。被国家禁止组团旅游的新马泰是我国游客出国旅行的主要路线，而且美国、欧洲等国家地区对我国游客的签证几乎停止了，国内游客出境游基本停顿。

旅游景点：北京市主要旅游景点的游客人数和门票收入在近一个月来受到SARS的影响，与去年同期相比游客数目显著下降。以外地、境外游客为主的北京市著名景点，三月初受到的影响不明显，四月初开始受到影响，4月12日、13日开始尤为明显。外宾减少80﹪，外省的游客减少暂时不明显，但也会迅速下降。以北京市市民和国内游客为主的旅游景点，游客减少50%左右。

航空业：航空业从4月初开始营业情况明显受SARS的影响，现在各航空公司经营惨淡，未来几个月很不乐观。客运方面，向香港、东南亚方向的国际航班减少约50%。其它国际航线由于来华旅游团骤减，乘客人数剧减。商务客户数量没有明显下降，但由于占总收入来源20%-30%的旅游团受SARS的影响纷纷取消旅游计划，总收入预计下降10%到20%。往年的“五一”是航空客运市场的一个高峰，去年“五一”期间加航班的情况今年随着“五一”长假的取消将不复出现。航空货运量在近期没有明显下降，但今后可能因SARS对总体经济的影响而受到波及。

零售业：电器商场客流量和营业额进入四月份以来下降40%左右；电子市场客流量和营业额进入四月份以来下降50%左右；百货商场的客流量下降较大，营业额下降了约10%；连锁超市的客流量和营业额基本不受影响。

铁路客运：北京是全国铁路交通运输的枢纽，现在又正值一年旅游旺季开始的时候，SARS已对近期北京地区的客运量产生重大影响。根据对车站代客搬运、小商品寄存、广场上旅店接待人员的调查，北京站和北京西站客流量下降30%到50%。

餐饮业：客流量都有不同程度的减少，减幅最大的高达80%，最小的只有2%；大部分餐馆的客流量减少了30-40%。餐馆名声越好，受到影响越小；调查还发现餐厅外卖大幅增加。
会展：博物馆参观的对象由原来的团体转为个人居多，并且外国人明显减少，门票收入剧减。各展览未取消，但有的参展单位受SARS影响，临时撤消展台。一博物馆展厅现在平均参观人数为20至30人，而去年同期为200至300人。

出租车业：调查发现，受SARS影响，许多人减少出行。一些原本选择公共汽车的乘客，为避免拥挤场所而选择出租车出行，这部分乘客大部分选择最便宜的夏利车，因此1.2元的夏利车受到的冲击在该行业最小。每公里2.0元的高级车主要消费者为外国人或高薪者，主要上客地点为机场和高级酒店，由于旅游业的影响，上述地点消费者剧减，从而造成高级车在该行业遭受最惨重的损失。出租车行业日损失六百多万元。详情见表一：

表一、SARS型肺炎对北京出租行业的影响

	车型
	单价
	数量
	访问样  本
	原日均

营业额
	现日均损失额
	损失百分比
	估计每日行业损失

	夏利车
	1.2元
	22,000辆
	10辆
	329元
	61.5元
	18.7%
	1,353,100元

	富康车
	1.6元
	44,000辆
	20辆
	321元
	103元
	32.0%
	4,521,000元

	红旗车
	2.0元
	1,000辆
	1辆
	250元
	200元
	80%
	200,000元

	合计
	
	67,000辆
	21辆
	
	
	
	6,074,000元


二、对北京市2003年经济影响的估计和预测

预测方法的选择：对GDP的估计和预测可以采用包括结构性宏观经济模型、向量自回归模型和消费乘数模型等方法来估计和预测。

结构性宏观经济模型是由先在芝加哥大学，后来搬到耶鲁大学的考尔斯委员会的经济学家发展起来的。模型的构建和估计具有很强的经济学基础，在经济学的发展上是一个理论突破，但在实际应用中此模型的表现并不好，其预测的准确度不高。

向量自回归模型是由Grange和Sims提出的，其出发点就是为了弥补结构性宏观经济模型预测准确性不高的缺点。它抛开用经济学理论作为建模的基础，而采用往年的时间序列趋势来预测未来经济的走向。从经济学家的经验看，此模型的预测准确性比结构性宏观经济模型好。向量自回归模型被广泛用来预测一个国家或地区的经济走势。但往年的时间趋势并没有包含如SARS等突发事件的因素在内，因而用此方法来预测此次SARS流行的影响并不恰当。

消费乘数模型的经济学基础是凯恩斯理论。它的具体做法是先估计出此次SARS流行对消费的直接影响，例如旅游，然后通过乘以消费乘数系数的方法，把对经济的间接影响考虑进去，从而估算出SARS流行对整个经济的影响。我国经济学家对消费乘数作过多次估计，形成了一定的共识。因此根据我们于4月18日所作的调查，加上有关行业的统计资料和相关的新闻报道，并利用有关消费乘数的估计值，我们可以粗略地估计出SARS流行对北京市消费和整个经济的影响。

综上所述，我们决定采用消费乘数模型来估计SARS流行对经济的影响。

SARS对旅游的影响：此次SARS爆发后，受到直接影响的是服务性行业，其中对旅游业的影响尤为明显。从我们对旅行社和酒店的调查可知，从三月份开始，境外游客到北京的人数减少了80%左右，这一数字也与有关国家和地区（例如香港、新加坡）的情况类似。而且由于旅游的季节性和旅游需要提前计划的特点，加上从流行病学和香港、新加坡经验看，SARS不太可能马上得到完全控制，世界卫生组织和外国政府近期内不会解除对到我国旅游的警告，再加上旅游者信心的恢复需要一段时间，因而年内外国游客的数量很难复苏。估计北京市全年的对外旅游收入将减少60-70%。按65%计算，仅此一项，北京市旅游业的损失将达160亿人民币。

北京市国内旅客的数量在调查时虽然只下降了10-20%，但4月20日国务院新闻办公布的疫情和“五一”黄金周长假的取消，都将对北京的国内旅游产生很大的影响。预计游客人数将进一步下滑。去年“五一”黄金周北京市旅游业直接收入为３４亿元，今年随着“五一”长假的取消，此收入将大部分泡汤，损失至少30亿元。因此保守地估计，北京市的国内外旅游收入已经损失了200亿元左右。

根据北京市旅游局于1997年进行的一次调查显示，政府工作人员，企事业管理人员，专业技术人员，职员，教育工作者和学生在国内游客中的比例占65%。这部分人群可以方便地接触到很多咨信，如果世界卫生组织和外国政府不解除对我国的旅游警告，这部分人群的旅游信心很难恢复。剩下的35%为教育水平较低或收入水平较低的人群。两个因素制约了这部分游客的复苏：第一是低收入人群的支出容易受到不确定因素的影响，尤其是象旅游这样支出比较大、不是必须开支的项目；第二是由于北京4月20 日以前在统计疫情和披露方面的严重失误，在很长一段时间内街头巷尾的小道消息将对这部分人群是否出游产生很大影响。根据2001年北京市国内旅游抽样调查结果显示，2001年外地游客在北京总花费832亿元，本市游客总花费55.7亿元，因而北京的国内旅游收入的90%以上来源于外地游客。而现在北京是最严重的疫区之一，这从客观和主观上都会对外地游客的数量产生巨大的影响。综合以上分析，尽管北京市第一季度的国内旅游收入几乎没有受到SARS的影响，但如果疫情不能迅速得到控制，北京市的第二季度和第三季度的国内旅游收入将大幅度下滑，估计北京市2003年全年的国内旅游收入将下降25%-35%，这又会增加200亿元左右的损失。在此情况下，北京市国内外的旅游收入将损失400亿元左右。

SARS还对其它行业，例如上述的航空、铁路、酒店、会展等产生很大的影响，但由于这些行业所受的影响大部分是由于游客的减少导致的，它们的收入已经计算在旅游收入中，因此为避免重复计算，不再考虑这些行业的损失。另外一些行业，例如零售，估计消费者将采取减少购买次数、增加每次购买金额来应对SARS的流行；有的行业在北京市GDP中的比重不大，受SARS的影响也没有旅游业严重，因此我们在本次研究中主要考虑SARS对旅游的影响。

SARS对北京市GDP的影响：

经济学家在估计我国旅游的乘数效应时，采取的乘数通常在2-3；汤敏和左小蕾(1998)在估算高等教育支出的乘数效应时采取的系数为4。北京市统计局2002年国民经济和社会发展统计公报表明，北京市居民的平均消费倾向为0.83。张平(2002)对我国不同收入人群在1998年的平均消费倾向作了一个估计：中等偏上收入、高收入和最高收入三类人的平均消费倾向分别为0.78,0.76和0.69。根据以上材料以及今年已过了1/3的事实，采用1.5作为乘数来估计旅游的乘数效应是合理的。SARS对旅游业的影响将给北京市的GDP带来400-600亿元的损失。

北京市去年GDP的增长率为10.2%，GDP总量为3130亿元，如果没有SARS的影响，北京市今年GDP的预期增长率为10%，预计GDP总额将达到3443亿元。由于SARS的影响，如果北京市不采取其它措施，例如加快奥运工程的建设来刺激经济增长，保守估计北京市的GDP将出现零增长，极有可能出现负增长。

三、对2003年我国GDP影响的分析和预测

SARS对我国其它地区的影响也主要是旅游行业，我们主要对我国旅游业的损失进行分析和估计。我们没有全国范围的相关资料，下面的分析是基于北京的资料，对全国的情况作一个尽可能合理的推测和分析。

估计境外游客人数在全国减少的情况与北京类似。因为其一很多国家的政府是对到我国旅行发出警告，而不是针对我国的某个省区发出警告；其二现在已有24个省市区发现了疫情；其三从去年的统计资料看，广东和北京分别接待了1,526万和310万境外游客，名列第一和第二位，分别占全国接待境外游客人数的38%和8%，而这两个地区都是主要疫区。估计全年的对外旅游收入将减少50-60%，按55%计算，损失将达900亿元。

去年我国“五一”期间实现旅游收入331亿元，预期仅今年取消“五一”长假这一项的损失可达200亿元左右。国家旅游局于2003年4月21 日发出紧急通知，提出在4月下旬到5月底“提倡各地在本地区旅游，不组织跨区域促销和跨区域旅游，不组织到疫情发生地区的旅游；疫情发生地要从防止疫情传播和扩散这个大局出发，不得组织到其他地区的旅游”。保守估计全国的国内旅游收入将减少10%，损失可达500亿元。

仅此两项，国内外旅游损失就将高达1,400亿元，按照1.5的乘数计算，影响约为2,100亿元。去年我国GDP的总量是102,398亿元，今年预期的增长目标是8%。由于SARS的影响，要达到这目标将有很大困难。SARS造成旅游等消费活动的低迷，从而产生对全国GDP的影响估计约为2个百分点，考虑到政府可能采取的应对措施，估计今年经济的增长率在6-7%之间，比预期低1至2 个百分点。是否能刺激其它形式的消费将对今年经济的增长起重要作用。

四、SARS预防、治疗和控制费用

据据测算，仅仅在未来两周内用于SARS预防、治疗和控制的费用就需要22.3亿元，其中很大一部分将由中央和地方各级财政负担。这部分新增的财政支出很难对经济的增长产生乘数效应，刺激经济的增长。因为估计用于SARS预防、治疗和控制的财政支出很大程度上将通过挤占其它财政支出项目的方式实现。贫困地区如果不能得到中央的财政专项补助，由于SARS而发生的挤出其它财政支出项目，例如基础设施建设，将对当地的经济产生负面的影响，给受SARS影响的经济雪上加霜。

本文我们没有考虑SARS事件对投资者信心的打击，疾病流行对劳动生产率的影响等负面因素。也没有考虑政府可能采取的应对措施。如果政府采取一系列刺激消费的措施，例如在城市通过住房信贷、汽车信贷的手段促进城市居民消费；采取积极措施启动农村消费市场等，可以减少因SARS而造成的影响。由于疫情还在不断发展变化，我们掌握的资料有限，本报告是一个很粗略的估计和分析。
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� 根据世界卫生组织公布的统计数字和我国卫生部4月22日公布的最新数据调整而来。
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